INFORME DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO DE LA POLITICA
PUBLICA DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ DE PASTO
ANO 2022 (CONSOLIDADO)

Observatorio De Envejecimiento Y Vejez De Pasto

£
ans

LA GRAN CAPITAL Universidad de Narino

FUNDADA EN 1904
ALCALDIA HUNICIPAL




LA GRAN CAPITAL

ALCALDIAMUNICIPAL

L]

[ ] [ ]

L ]
SRRy
POLITICAS
PUBLICAS

Dr. GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA
Alcalde de Pasto

SECRETARIA DE BIENESTAR
SOCIAL (SBS)

Dra. ALEXANDRA JARAMILLO
MARTINEZ
Secretaria de Bienestar Social

Dra. YENITH CORAL RIASCOS
Subsecretaria de Promocion y Asistencia
Social

Dra. ELIZABETH COLLAZOS
Coordinadora de Politica Publica

Dra. ZULLY ROSERO SANTANDER
Gerontologa

RONALD PASCAR
Comunicador

UNIVERSIDAD DE NARINO

Dra. MARTHA SOFIA GONZALEZ
INSUASTY
Rectora

Mg. BAYRON PAZ NOGUERA
Director Grupo de Investigacion en
Economia y Politicas Publicas

Mg. OSWALDO LOPEZ CHANAG
Director Observatorio Envejecimiento y
Vejez de Pasto

DAYANA VALERIA CUACES LASSO
JUAN SEBASTIAN MEZA BUCHELY
LEIDY MORALES NASNER
MONICA PATINO ARAUJO
Investigadores

Ing. FRANCISCO ESCOBAR
GUERRERO
Ingeniero de Sistema

Pasto, Septiembre de 2023



Observatorio De Envejecimiento Y Vejez De Pasto

Monitoreo y seguimiento de la Politica Publica de Envejecimiento y Vejez de Pasto
afio 2022 consolidado

El presente informe describe las acciones ejecutadas a favor de la poblacion adulta
mayor del Municipio de Pasto que fueron desarrolladas durante el afio 2022. En ese orden
de ideas, el presente informe incluye informacion sobre el nimero de actividades
ejecutadas por cada eje de la Politica Publica de Envejecimiento y Vejez (en adelante
PPEV), el presupuesto asignado a cada eje, la participacion de las diferentes dependencias
segiin el nimero de actividades ejecutadas, la poblacion beneficiada por las diferentes
actividades desarrolladas y un analisis sobre las principales lineas de accion que no
presentaron actividades.

Para el desarrollo del presente informe, se utiliz6 como insumo la Cadena de Valor
Publico con informacidon recolectada en diferentes dependencias de la administracion
municipal y que tiene como objetivo apoyar en el seguimiento, monitoreo y evaluacion de
la implementacion de la PPEV.

Bajo dicho contexto, el primer hallazgo del presente informe se centra en el nimero
de actividades ejecutadas, por ejemplo, los ejes 1 y 5 fueron los que mas actividades
presentaron en el afio 2022 con 18 y 12 actividades respectivamente. En tercer lugar, se
encuentra el eje 2 con 9 actividades ejecutadas durante dicha vigencia (Figura 1).

Una posible explicacion por el cual el eje 1 presenta mayor numero de actividades
se genera porque en este se encuentran 3 lineas estrategias denominadas: “Estilos de Vida
Saludable”, “Cultura, Recreacion y Deporte” y “Atencién y Acompaiamiento para la
proteccion y la asistencia social” en el cual se ejecutan actividades para la promocion de
habitos saludables, acondicionamiento fisico, estimulacion y fortalecimiento de motricidad
fina, talleres productivos y ludicos, entre otras que tienen como finalidad el goce efectivo
de los derechos de la poblaciéon mayor del Municipio de Pasto.

En relacion con el eje 5 “Fortalecimiento Institucional”, el nimero de actividades se
explican por las diferentes acciones que ejecuta la administracion municipal en relacion con
el disefio y soporte institucional para la implementacion de la PPEV de Pasto. Aqui se

pueden evidenciar acciones encaminadas a la gestion diferencial de poblaciones
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vulnerables, a la realizacion de los comités municipales de envejecimiento y vejez y la
implementacion del Observatorio de Envejecimiento y Vejez de Pasto, entre otras acciones.

Paralelamente, el eje 2 “Cultura de envejecimiento y vejez” contempla cuatro lineas
estratégicas donde se desarrollan actividades encaminadas a la transformacion de los
imaginarios sociales de la poblacion mayor. A raiz de ello, en este eje se implementan
actividades de encuentros intergeneracionales, estimulacion y formulacion del autoestima y

autoconcepto, jornadas de promocioén de derechos, campanas para la promocion de un

envejecimiento activo y saludable, entre otras.

Figura 1

Actividades por ejes en la implementacion de la PPEV de Pasto ario 2022
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Nota. Elaboracién propia, con base en la Matriz Cadena de Valor 2022

Al analizar el monto de inversion total por cada eje estratégico de la PPEV de Pasto
durante al afio 2022, se reconoce que: (a) el eje 2 denominado “cultura del envejecimiento y
la vejez”; y (b) el eje 1 denominado “Garantia, ejercicio y promocién para el goce efectivo
de derechos”, fueron los que presentaron los presupuestos mds altos respectivamente.
Frente a este resultado es importante reconocer que la inversiéon en cada eje no siempre
corresponde al numero de actividades ejecutadas (ver Figura 1 y Figura 2), esta dinamica se

puede explicar por la naturaleza de las acciones que integran cada eje estratégico, y que
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requieren, por ejemplo de los ejes 1 y 2 mayor cantidad de recursos para ejecutar las
acciones concretas de la PPEV de Pasto.

En efecto, cabe reconocer que la implementacion de actividades del eje 1 como la
promocion de los habitos saludables, vivienda digna, proteccion social, la ejecucion de los
centros vida, grupos artisticos, talleres productivos, entre otros requieren una asignacion
presupuestal mas elevada para la prestacion de dichos servicios a los beneficiarios de estos
programas. De forma paralela, la implementacion de encuentros intergeneracionales,
estimulacion y fortalecimiento del autoestima, programas de educacion, de sensibilizacion,
entre otros, también requieren de presupuestos mas elevados. En consecuencia, se puede
afirmar que la naturaleza de las acciones programadas en los ejes 1 y 2 explican el porqué
de los montos invertidos, sin que esta variable siempre este correlacionada directamente

con el numero de actividades ejecutadas.

Figura 2

Inversion por eje estratégico de la PPEV de Pasto ario 2022
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Nota. Elaboracion propia, con base en la Matriz Cadena de Valor 2022

En relacion con la participacion de las dependencias segtn el nimero de actividades

ejecutadas en la implementacion de la PPEV de Pasto para la vigencia 2022, destaca el
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protagonismo de la Secretaria de Bienestar Social quien es la entidad encargada de liderar
la ejecuciéon de la politica puablica. De igual manera, cabe destacar la participacién de
entidades como la Fundacion Social Guadalupe (21%) y la Secretaria de Salud (19%)
quienes también ejecutan un porcentaje significativo de acciones de la PPEV de Pasto para
el afio 2022 (ver Figura 3). Asi mismo, dicha figura establece la participacion de otras
Secretarias, institutos y direcciones administrativas de la Alcaldia de Pasto.

A pesar del papel que desempefian algunas entidades de la Alcaldia Municipal en la
implementacion de la PPEV, se recomienda seguir fortaleciendo la articulacion de otras
Secretarias en la ejecucion de la politica publica. Frente a la participacion de las entidades
municipales en la implementacion de la PPEV es importante tener en cuenta que algunas
Secretarias Municipales no tienen actividades directamente relacionadas con la

implementacion de la PPEV debido a su naturaleza técnica y de planificacion.

Figura 3

Participacion por dependencia segun actividades ejecutadas para la

implementacion de la PPEV de Pasto ario 2022
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Nota. Elaboracion propia, con base en Matriz Cadena de Valor 2022
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Posteriormente, se identifico la participacion por dependencia de la Alcaldia
Municipal segiin el monto de inversion para la implementacion de la PPEV. En ese orden
de ideas, se encontr6 que la Secretaria de Bienestar Social fue la entidad con el mayor
porcentaje de recursos ejecutados en la politica ptblica con un 84.63% (ver Figura 4). Este
resultado se explica porque esta secretaria es la responsable directa de la ejecucion de la
PPEV y cuenta con recursos para la implementacion de programas como: Proteccion Social
al Adulto Mayor — “Colombia Mayor”; el funcionamiento de los Centros Vida (incluyendo
adecuacion y mantenimiento de infraestructura); estrategias de sensibilizacion y educacion
en programas como jornadas en emisoras radiales, estrategias de acceso a la educacion,
programas de acompafiamiento como “Amor por la Sabiduria”; la implementacion y
operacion del Observatorio de Envejecimiento y Vejez del Municipio de Pasto, entre otras
acciones.

Aunado a lo anterior, se debe reconocer que el alto porcentaje de participacion de la
Secretaria de Bienestar Social en la inversion también se logra explicar porque algunas
entidades como la Fundacion Social Guadalupe no reporta directamente recursos debido a
que todas las actividades desarrolladas por esta fundacién provienen de recursos girados
por dicha dependencia.

En el segundo y tercer lugar se encuentran Pasto Deporte y la Secretaria de
Desarrollo Econdémico y competitividad con un 6.62% y 3.68% de participacion
respectivamente. Las otras dependencias que se visualizan en la figura tienen una
participacion menor al 3%.

A pesar de que la Secretaria de Bienestar Social es la principal dependencia de
ejecutar la PPEV de Pasto, se debe tener en cuenta que la implementacion de las politicas
publicas requieren la labor coordinada y articulada de todas las entidades municipales, por
ello, es indispensable la participaciéon de todas las dependencias responsables, lo que
implica no solo la ejecucion de actividades sino también el adecuado reporte de

informacion para su control, seguimiento y evaluacion.
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Figura 4

Participacion por dependencia segun inversion realizada para la implementacion

de la PPEV arnio 2022
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Nota. Elaboracion propia, con base en Matriz Cadena de Valor 2022

Del registro que se pudo obtener a través de la Cadena de Valor, se identifico que de
la poblacion atendida 27.410 fueron hombres (61.74%) y 16.981 mujeres (38.26%).
Comparando el total de poblacion beneficiada con el total de poblacion mayor en el
municipio durante el afio 2022, se encuentra que el 69.50% de los adultos mayores de Pasto
han sido beneficiados con la PPEV. Al desagregar dicha poblacion por beneficiarios segin
eje estratégico de la PPEV, se evidencia que la mayor parte de la poblacion beneficiada se
encuentra en el eje 1, seguido del eje 5 y en tercer lugar el eje 2 (ver Figura 5). Del total de
la poblacion atendida por ejes, los mayores porcentajes de poblacidon se encuentra en el eje
1 con un 69.69%, seguida del eje 5 con un 21.03%.

De igual manera, al analizar la Figura 5 se evidencia que en el eje 4 no se presenta
poblacion atendida, sin embargo, durante el afio 2022 si existio una accion para dicho eje
(ver Figura 1). Este comportamiento se explica porque en algunas actividades de la PPEV,

las entidades no han logrado discriminar la poblacion atendida, de ahi, la importancia de
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fortalecer los procesos de gestion documental para ejecutar el monitoreo de la politica
publica por parte del Observatorio de Envejecimiento y Vejez e identificar claramente el

numero de personas mayores que han sido beneficiadas por la PPEV.

Figura 5

Poblacion mayor atendida en cada uno de los ejes de PPEV de Pasto afio 2022
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Nota. El conteo de la poblacion total beneficiada por eje difiere de la poblacion desagregada
por sexo, debido a que algunas entidades reportaron poblacion total pero no discriminada por dicha

variable. Elaboracion propia, con base en Matriz Cadena de Valor 2022

Adicionalmente, el andlisis de seguimiento y monitoreo de la PPEV realizé un
analisis sobre la inversion per-cépita en cada uno de los ejes. Si bien es cierto, el
Observatorio de Envejecimiento y Vejez de Pasto realizo el célculo de dicho indicador,
cabe reconocer que este se debe analizar con cuidado debido a dos factores que limitan su
analisis:

1. Las bases de datos existentes en la PPEV no permiten identificar si se esta
generando una duplicidad de beneficiarios entre ejes, con lo cual el monto
per-cépita de inversion es una variable proxi que no puede representar con

exactitud este indicador.
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2. En segundo lugar, se debe reconocer que en algunas acciones o actividades
ejecutadas no se reporta recursos de manera discriminada para poblacion
mayor, lo cual también afecta el calculo de este indicador.

Considerando las limitaciones expuestas previamente, cabe reconocer que la
inversion per capita mas alta durante el afio 2022 se encontrd en el eje 3 “Desarrollo Social
y Familiar” con un monto de COP $9.376.580. El comportamiento de este indicador se
explica porque algunas de las acciones reportadas en dicho eje fueron recursos generales
(es decir, no desagregados para la poblaciéon mayor) y el costo del programa “Amor por la
sabiduria” presentd un costo elevado debido a su naturaleza asistencial. Estas variables
implican que el indicador tenga un comportamiento al alza en materia del costo individual
por beneficiario en la PPEV.

Seguidamente, se presenta el Eje No. 7 con una inversiéon per capita de COP
$1.075.391. Nuevamente, el comportamiento en este indicador se explica porque en dos
actividades reportadas en el eje no se discriminaron a los beneficiarios de los programas, lo
cual aumenta el costo per céapita. En los ejes 1, 2 y 5 se presenta un comportamiento mas
estable, siendo el eje 5 el que representa menor inversion per cépita debido a la amplitud de

los programas que incluye y la multiplicidad de beneficiarios.

Figura 6.

Inversion per-capita por cada uno de los ejes de la PPEV de Pasto, aiio 2022
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Nota. Los ejes que no aparecen en la grafica no presentan informacion por qué no se cuenta
con los datos de presupuesto y/o poblacion atendida para el célculo del indicador. Elaboracion
propia con base en la Matriz Cadena de Valor 2022

En el andlisis de seguimiento y monitoreo de la PPEV, también se identifico el
numero de lineas estratégicas con y sin actividades durante el afio 2022. A raiz de ello, en
la Figura 7 se ilustra que en los ejes 1 y 2 de la politica ptblica todas las lineas estratégicas
presentan actividades, no obstante, en los demas ejes si se encuentran lineas sin acciones
ejecutadas.

Al analizar las actividades de los ejes 3, 4, 5y 7 se encontr6 que el 50% o mas de
las lineas estratégicas presentaron acciones, no obstante, el eje No. 6 es el que presenta
mayor nimero de lineas estratégicas sin acciones (66.6%). Frente al eje 3, las lineas
estratégicas sin actividades reportadas fueron: redes de apoyo primaria y cuidadores; frente
al eje 4, la linea estratégica sin actividades fue movilidad; en el eje 5 las lineas estratégicas
sin actividades fueron: capital humano y comunicaciéon; en el eje 6 fueron las lineas
transferencia de conocimientos y tradicion, y pervivencia cultural; y finalmente en el eje 7,

los ejes sin actividades fueron identidad, y patrimonio y cultura.

Figura 7

Lineas estratégicas que no reportan actividades en los ejes de la PPEV de Pasto
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Nota: elaboracién propia, con base en Matriz Cadena de Valor 2022

Finalmente, para el afio 2022 se analiz6 la participacion de las dependencias por el
numero de actividades seglin cada eje de la PPEV de Pasto. A partir de ello, en la Figura 8
se evidencia que en los ejes 1, 2 y 3 (principalmente) se articulan diferentes entidades y
Secretarias de la Alcaldia de Pasto para dar cumplimiento a las acciones establecidas en
dichos ejes. En contraste, en los ejes 4 y 7 solo hay una dependencia de la administracion
municipal encargada de ejecutar actividades relacionadas con las acciones establecidas en
la PPEV.

A pesar de que con el paso del tiempo, ha existido una mayor articulacion de las
dependencias de la Alcaldia de Pasto para la ejecucion de acciones y actividades de la
PPEV, el informe presentado al afio 2022 todavia evidencia la necesidad de aunar esfuerzos
en algunos ejes estratégicos, especialmente el eje 4 y 7 donde no se evidencian acciones por
parte de diferentes dependencias de la administracion municipal. Cabe recordar que la
implementaciéon de las politicas publicas son acciones coordinadas que incluyen la
participacion de todas las entidades responsables y el compromiso de todos los agentes
publicos de la Alcaldia de Pasto para su implementacion y efectiva materializacion.

Figura 8

Participacion de las dependencias por numero de actividades en cada eje PPEV de Pasto
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Nota. Elaboracion propia, con base en Matriz Cadena de Valor 2022

Analisis comparativo Politica Pablica de Envejecimiento y Vejez: vigencia

2020-2022

El andlisis del monitoreo y seguimiento de la PPEV de Pasto realizado por el
Observatorio de Envejecimiento y Vejez incluye un analisis temporal con el objetivo de
identificar como se ha realizado el proceso de implementacion de la PPEV a través del
tiempo. En ese orden de ideas, el analisis comparativo de la implementacion de la PPEV de
Pasto ha permitido encontrar que el nimero de actividades por eje de la politica publica ha
mantenido un comportamiento estable en el periodo 2020-2022.

De acuerdo con la Figura 9, los cambios mds representativos para el afio 2022 con
respecto a los periodos anteriores se presentan en los ejes 1 y 5. En el primero se observa
una disminucioén de 6 actividades con respecto al afio inmediatamente anterior; y en el
segundo, se presenta un incremento de 6 actividades con los afios 2020 y 2021. En el resto
de los ejes no se evidencia cambios abruptos, finalmente, es importante reconocer que para

el periodo 2021-2022 ya no se encontraban ejes sin ninguna accion ejecutada.

Figura 9
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Comparativo de actividades por eje en la implementacion de la PPEV de Pasto 2020-2022
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Nota. Elaboracion propia, con base en Matriz Cadena de Valor 2020-2022

En relacion con la participacion de las dependencias de la administracion municipal
en relacion al presupuesto invertido, se encontré que la Secretaria de Bienestar Social
continua siendo la principal entidad en la implementacion de la PPEV. A pesar de dicho
comportamiento, es importante reconocer que en comparacion con el ano 2022, se
encuentra mayor participacion de otras entidades como Pasto Deporte, Invipasto, Secretaria
de Desarrollo Econdémico y Competitividad, Secretaria de Desarrollo Comunitario,

Secretaria de Educacion y Secretaria de Salud.

Figura 10

Comparativo de participacion respecto a la inversion de cada dependencia en la

implementacion de la PPEV de Pasto 2020-2022
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Nota: elaboracion propia, con base en Matriz Cadena de Valor 2020-2022

Conclusiones

El monitoreo y seguimiento a la PPEV durante el afio 2022 ha evidenciado que la
ejecucion de esta politica publica se ha fortalecido en los ultimos afios. Prueba de ello, es la
realizacion de actividades en todos los ejes de la politica publica, la identificacion de los
beneficiarios de las acciones ejecutadas en el marco de su implementacion y los
compromisos que han adquirido las diferentes dependencias de la Administracion
Municipal para ejecutar acciones articuladas e interinstitucionales que apoyen a la
implementacion de la PPEV.

De forma cuantitativa, también se debe reconocer que en el periodo 2021-2022 se
incrementaron las acciones a favor de la poblacién mayor del Municipio de Pasto al pasar

de 49 a 53 actividades, fortaleciendo los ejes 4, 6 y 7 de la PPEV que en otros periodos han
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sido los que han presentado mayor debilidad al momento de su implementacion. Asi
mismo, también se debe reconocer que las entidades municipales han reconocido que la
ejecucion de la PPEV requiere de acciones y actividades programadas, focalizadas y con un
enfoque diferencial, comprendiendo que los programas aislados no generan un impacto
favorable a la materializacion de esta politica publica ni al grupo poblacional a la cual va
dirigida.

A pesar de los avances que se han realizado en la ejecucion de la PPEV, cabe
reconocer que todavia existen algunas pautas de mejora para el fortalecimiento de esta
politica. En primer lugar, cabe reconocer que es esencial seguir fortaleciendo los procesos
de gestion documental al interior de las dependencias de la Alcaldia Municipal con el
objetivo de contar con informacioén con mayor precision de datos y asi, obtener informacion
que permita apoyar a la Administracion Municipal en la toma de decisiones para el
fortalecimiento de la politica publica, la planificacion estratégica y los ajustes en los planes
de acciones anuales.

En un segundo momento, se debe continuar el trabajo para mejorar la articulacién
de las entidades municipales en la implementacion de acciones planificadas, con enfoque
diferencial y con estandares de corresponsabilidad. Finalmente, se reconoce la necesidad de

seguir estableciendo acciones y actividades para reforzar los ejes 4, 6 'y 7 de la PPEV.
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