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PRESENTACION

En el marco de la implementacion de la Politica Publica de Envejecimiento
y Vejez de Pasto 2018-2030 se establece la importancia de recolectar informacion
sobre las condiciones sociodemograficas de la poblacién mayor del Municipio de
Pasto. A raiz de ello, el Observatorio de Envejecimiento y Vejez ha realizado un
trabajo de recopilacion, sistematizacion y analisis estadistico sobre este grupo
poblacional para brindar informacién actualizada sobre las condiciones de vida de
esta poblacion.

El presente informe tiene el objetivo de realizar la caracterizacién de la
poblacion mayor del Municipio de Pasto para el afio 2019-2020. A partir de ello, en
el siguiente informe se analizan las principales condiciones sociodemograficas de
la poblacién mayor del Municipio de Pasto, incluyendo estadisticas del numero de
personas mayores en Pasto, la tasa de sobreenvejecimiento y envejecimiento. De
igual manera, se describen estadisticas de cobertura en salud, pension,
principales morbilidades de este grupo poblacional, asi como estadisticas sobre
los grupos vulnerables.

Los informes sociodemograficos realizados por el Observatorio de
Envejecimiento y Vejez del Municipio de Pasto seran realizados de forma anual
por parte del Observatorio de Envejecimiento de Vejez. A continuacion, se

presenta el primer informe de caracterizacion realizado por la entidad.
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1. CARACTERIZACION DE LA POBLACION MAYOR EN PASTO

En Pasto se contaba para 2019 con 58.659 personas mayores, es decir, con
personas de 60 afios cumplidos 0 mas, quienes son el foco y objeto de estudio de
este informe. Para 2020, esa misma poblacién ascendia a 62.363, lo cual
representa una tasa de crecimiento del 2,9%. Es un dato relevante, sobre todo
teniendo en cuenta que el total de poblacion en el municipio en este mismo

periodo no crecio (0.0%)

Grafico 1.
Poblacion de personas mayores en Pasto 2019-2020
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Fuente: Disefio propio con base en proyecciones municipales de poblacién, DANE.

Teniendo en cuenta que el indice de sobre envejecimiento o longevidad,
segun Pérez (2017) se calcula con el fin de evaluar el peso de los mas mayores
dentro de la poblacién de 65 o mas afos, se obtiene que, para la Cabecera
Municipal del departamento de Narifio, en el afio 2019 este indice era de 40.42% y
para el ano 2020 aumenta a 40.68% demostrando con ello que en este periodo de
tiempo aumentd la cantidad de personas mas mayores dentro de la poblacion

total.
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Grafico 2.
Indice de sobreenvejecimiento 2019 - 2020
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Fuente: Disefio propio con base en proyecciones municipales de poblacion, DANE.

En cuanto al porcentaje de personas de 65 y mas afios, se calcula que en el
afio 2019 Pasto contaba con un 13.36% de esta poblacion y para 2020 este
porcentaje aumenta a un 13.82% de personas mayores de 65 afos. Ahora bien,
en lo correspondiente a la Razén de Dependencia Demografica el Instituto
Amazonico de Investigaciones Cientificas (2016) afirma que esto hace referencia a
relacion existente entre la poblacion que es considerada econdémicamente
dependiente y la poblaciéon considerada econdmicamente productiva debido a su
edad, en la unidad espacial de referencia y en determinado periodo de tiempo;
para lo cual se obtiene que en el afio 2019 Pasto contaba con un 42.01% de
personas mayores dependientes con referencia a la poblacién activa y para 2020

este porcentaje aumenta a 41.32%.

Grafico 3.
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Tasa de envejecimiento 2019 - 2020
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Fuente: Disefio propio con base en proyecciones municipales de poblacién, DANE.

De igual forma la tasa de envejecimiento en la ciudad de Pasto es de 18.38%
en el ano 2019 y se incrementa en 2020 representando un 18.86% expresando de
esta manera la relacion entre la cantidad de personas adultas mayores y la
cantidad de nifios y jovenes. (Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas
Sinchi, 2016)

Finalmente, se realiza el calculo del indice de masculinidad el cual es un
indicador de proporcionalidad, que mide la cantidad de hombres por cada 100
mujeres en una region, pais o continente (Pérez, 2017). En la cabecera municipal

del departamento de Narifio se obtiene que en el aio 2019 y 2020 por cada 100

mujeres se contaba con 89 hombres.
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2. COBERTURA EN SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Cobertura en salud.

El Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en Colombia es el
sistema bajo el cual se pretende lograr el acceso a los servicios de salud de toda
la poblacion (Ley 100 de 1993 y Ley 1122 de 2007). Bajo este sistema hay dos
tipos de regimenes de aseguramiento, uno contributivo para las personas que
tienen capacidad de pago y uno subsidiado para la poblacién vulnerable sin
capacidad de pago.

Grafico 4.

Numero de Afiliados y cubiertos, total de personas de 60 afios o0 mas en el
Municipio de Pasto.
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Fuente: Disefio propio con base en la Base de Datos Unica de Afiliados-BDUA.

Aunque estos dos son los principales regimenes también existen dos
categorias especiales que se tienen en cuenta dentro del sistema, hay un régimen
especial para las fuerzas Militares, Magisterio, funcionarios de las Universidades
Publicas, y Ecopetrol;, ademas de las personas que se registran como

Participantes Vinculados, que son aquellas personas que no tienen capacidad de
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pago pero que no estan afiliadas oficialmente al régimen subsidiado pero que
pueden contar con atencidn en cualquier hospital publico o en aquellos privados
que tengan contrato con el Estado. (DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION-DNP, 01/12/2021)

Como se presenta en el grafico, en el caso de las personas mayores del
municipio de Pasto, la afiliacion a la seguridad social en salud disminuy6 de 2019
a 2020 en 6.703 personas lo que representa una disminucion en la cobertura de
un 13,4%".

Grafico 5.

Cobertura de afiliacion en salud de personas de 60 afios o mas en el
Municipio de Pasto.
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Fuente: Disefio propio con base en la Base de Datos Unica de Afiliados-BDUA.

En cuanto a la distribucién de la afiliacion de acuerdo a los distintos regimenes
en el municipio de Pasto, esta es relativamente equilibrada y se ha mantenido

estable entre el 2019 y el 2020 con aproximadamente un 45% de afiliacion tanto al

! Vale aclarar que esta es una tasa de cobertura sobre la poblacion especifica de personas mayores en el
municipio y se hace sobre proyecciones de poblacion, razon por la cual podria entenderse que se sobrepase el
100% de cobertura en el 2019.
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régimen contributivo como al régimen subsidiado y entre un 8% y 9% del régimen
especial. La Poblacion Pobre no Afiliada (PPNA) o poblacion vinculada se
contabiliza por demanda, es decir, segun que esta poblacion acuda a solicitar

servicios de salud.

Grafico 6.

Distribucion de la afiliacion a seguridad social en salud entre los distintos
regimenes para personas de 60 afios o mas en el Municipio de Pasto, 2019-2020.
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Fuente: Disefio propio con base en la Base de Datos Unica de Afiliados-BDUA.

Cobertura en proteccién social.

“El Sistema General de Pensiones tiene por objeto garantizar a la poblacion, el
amparo contra las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte,
mediante el reconocimiento de las pensiones y prestaciones que se determinan en
la presente ley” (Ley 100 de 1993)

Este sistema es otro de los ejes del Sistema de Proteccion Social en Colombia
y cuenta con dos regimenes, un Régimen Solidario de Prima Media y un Régimen

de Ahorro Individual que funcionan paralelamente. Sin embargo, aun a nivel
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nacional la cobertura de este sistema ha sido histéricamente baja, aunque
creciente, en Colombia para 2010 esta cobertura alcanzaba a un 22% de la
poblacién mayor de 65 afos en el pais, mientras que para el 2018 ya habia subido
hasta el 33%. (Zuhiga, 2020)

Grafico 7.

Cobertura de pensionados en Pasto segun sexo. 2019-2020.
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Fuente: Disefio propio con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares-GEIH,
DANE.

En Pasto, la situacion estda mas rezagada, para 2019 la cobertura alcanzaba
un 23.4% mientras que en el 2020 descendi6 hasta un 12.8%, lo cual, si bien es
un problema estructural del sistema nacional, a nivel territorial también implica que
hay una gran carga de personas que no tienen esta cobertura, que no tienen
ingresos fijos en su vejez y que por tanto pueden convertirse en una presion
poblacional sobre los sistemas de asistencia social locales. Por sexo, la
distribucion también cambio en los dos afios de analisis, en el 2019 la mayor
participacion en las personas cubiertas con una pension era para las mujeres con

un 59%, mientras que para el 2020 la mayor participacion era para los hombres

con un 62%.
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Morbilidad

En cuanto a morbilidad vale aclarar que la Guia ROSS en su capitulo del
Observatorio Nacional de Envejecimiento y Vejez (Ministerio de Salud y Proteccion
Social, 2015), como guia metodoldgica, se centra unicamente en indicadores de
mortalidad que seran trabajados mas adelante. Sin embargo, como parte del
seguimiento a la poblacion de personas mayores de Pasto, el Observatorio de
Envejecimiento y Vejez ha decidido incluir indicadores de Morbilidad como parte
de su matriz de indicadores principales para dar cuenta del estado en las
condiciones de salud de esta poblacion, especialmente en términos de

enfermedades cronicas.

Sin embargo, de momento y por falta de informacién unicamente se han
cubierto dos tipos de enfermedades en esta tematica. Asi la tasa de incidencia y
morbilidad por Artritis o artrosis descendio de 2019 a 2020 del 2.98% al 1.76%, es
de resaltar que esta enfermedad afecta principalmente a mujeres que representan

entre el 71 y el 69% en los mismos afios respectivamente.

Grafico 8.

Tasa de morbilidad por tipo de enfermedad en personas mayores en Pasto.
2019-2020.
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Fuente: Disefio propio con base en el Sistema de Informacién de Prestaciones
de Salud-RIPS 2019-2020.

El otro tipo de enfermedad con el que se cuenta con informacion en términos
de morbilidad es de la depresion y aunque la incidencia es baja (0.18%, 2019 y
0.15%, 2020) es importante mantener la vigilancia, especialmente en este tipo de
enfermedad donde la falta de diagndstico suele ser comun. En este tipo de
enfermedad también las mujeres son las mas afectadas con una representaciéon

de un 70% y 74% de diagndsticos para los mismos afos.

Mortalidad

En el caso de la situacion de mortalidad para las personas mayores en Pasto
se subdivide este analisis en dos partes, en primer lugar, las muertes a causa de
enfermedades y en segundo lugar, las muertes a causa de accidentes, incidentes

y violencia.

Grafico 9.

Mortalidad en personas mayores de Pasto por causa de enfermedad.
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Fuente: Disefio propio con base en DANE, defunciones no fetales, 2019-2020.
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En cuanto al primero, al igual que en el contexto nacional, la principal causa
de muerte son las enfermedades cardiovasculares con 649 y 785 muertes por
cada 100.000 personas mayores? para los afios 2019 y 2020. En orden de
relevancia le siguen como causa, el cancer (119 y 93 respectivamente) la diabetes
(69 y 63) y la enfermedad renal (37 y 54). Todas estas son las denominadas
Enfermedades No Transmisibles (ENT), y todas ellas ademas de caracter cronico
que también significan una fuerte carga para el sistema de salud en su

tratamiento.

Grafico 10.

Mortalidad por accidentes, incidentes y violencia con personas mayores de
Pasto. 2019-2020.
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Fuente: Disefo propio con base en DANE, defunciones no fetales, 2019-2020.

Respecto a la mortalidad en personas mayores por accidentes, incidentes o
violencia, se resalta la elevada tasa de mortalidad debidas a lesiones personales y
violencia intrafamiliar, aunque en ambos casos el indicador disminuye
ostensiblemente entre los afios 2019 y 2020. De 39 por cada 100.000 personas

mayores a 12 en el caso de la violencia intrafamiliar y de 76 a 37 en el caso de las

2 Aqui vale aclarar que la tasa que se aplica aqui es unicamente sobre el total de personas mayores de
60 afios, razon por la cual estas tasas parecerian elevadas si las comparamos con los indicadores nacionales
(104 para el 2019) que, sin embargo, se calculan sobre el total de la poblacion.
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lesiones personales. Esto evidentemente en el contexto de lo que fue el inicio de
la pandemia y las medidas restrictivas de la movilidad y el aislamiento en la
ciudad. En tercer lugar, entre estas causas aparecen los accidentes de transito y

finalmente el suicidio y el homicidio.

Factores de riesgo

Grafico 11.

Porcentaje de personas de personas mayores de 60 afios o mas que
consumen tabaco o cigarrillo 2019-2020
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Fuente: Disefio propio con base en DANE, 2019-2020.

El porcentaje de personas mayores en el municipio de San Juan de Pasto que
consumen tabaco o cigarrillo para el ano 2019 se ubicé en 8,26%, donde un
20,52% fueron mujeres y mayor porcentaje se encuentra en hombres con un
79,48%, lo cual indica que este factor de riesgo en ente segmento de la poblacién
esta presente en mayor medida en el género masculino. Para el aino 2020 el
indicador permanece casi inalterable con una reduccién de tan solo el 0,02%, en
cuanto a su composicion este factor de riesgo sigue presentandose mayormente

en los hombres con un 79,36%.
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Grafico 12.

Porcentaje de personas de personas mayores de 60 afios o0 mas que
consumen tabaco o cigarrillo segun sexo 2019-2020
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Fuente: Disefo propio con base en DANE, 2019-2020.

El porcentaje de personas mayores en el municipio de San Juan de Pasto que
consumen tabaco o cigarrillo para el afio 2019 se ubicé en 8,26%, donde un
20,52% fueron mujeres y mayor porcentaje se encuentra en hombres con un
79,48%, lo cual indica que este factor de riesgo en ente segmento de la poblaciéon
esta presente en mayor medida en el género masculino. Para el afio 2020 el
indicador permanece casi inalterable con una reduccion de tan solo el 0,02%, en
cuanto a su composicion este factor de riesgo sigue presentandose mayormente

en los hombres con un 79,36%.
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Grafico 13.

Porcentaje de personas mayores de 60 afios o mas que consumen alcohol
2019-2020
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Fuente: Disefio propio con base en DANE, 2019-2020.

Grafico 14.

Porcentaje de personas mayores de 60 afios o mas que consumen alcohol
segun sexo 2019-2020
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Fuente: Disefo propio con base en DANE, 2019-2020.
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Contemplando como otro factor de riesgo dentro de la poblacién de 60 afios y
mas se tiene el consumo de alcohol, para dicho factor se obtiene que la proporcion
de personas que consumen alcohol para el afo 2019 fue del 35,03% frente a un
17,41% presentado para el afio 2020, lo cual evidencia una significativa reduccién
de alrededor de 17%, ademas se puedo establecer que en los dos afios este
factor de riesgo para el 2019 fue equiparable para mujeres como para hombres,
teniendo participaciones similares, caso que para el afo 2020 se sigue

presentando pero en una menor proporcion.

Grafico 15.

Porcentaje de personas mayores de 60 afios o0 mas que realizan alguna
actividad fisica 2019-2020
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Fuente: Disefio propio con base en DANE, 2019-2020.
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Grafico 16.

Porcentaje de personas mayores de 60 afios o mas que realizan alguna
actividad fisica segun sexo 2019-2020
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Fuente: Disefo propio con base en DANE, 2019-2020.

Realizando la evaluaciéon de las personas adultas mayores que realizan
actividades fisicas se encuentra que la parte de la poblaciéon que realiza
actividades fisicas tanto para el afio 2019 como para el afio 2020 fue del 9,18%,
siendo los hombres en los dos afos quienes mayormente realiza algun tipo de
actividad fisica con porcentajes de 52,01% y 51,82% para los afios 2019 y 2020

respectivamente.
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Grupos Vulnerables

Grafico 17.
Tasa por condicion de discapacidad en mayores de 60 afios 2019 - 2020
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Fuente: Disefio propio con base en datos tomados de Bodega de Datos de SISPRO
(SGD)

Como se evidencia graficamente, en la ciudad de Pasto la tasa por condicion
de discapacidad en mayores de 60 afnos para el afio 2019 es de 38.96%
aumentando a 2020 a un 39.68%. Asimismo, gracias a los datos por la Bodega de
Datos de SISPRO (SGD) se establece que para dicha ciudad en el afo 2019 la
tasa de discapacidad de personas mayores con al menos una limitacion
permanente era de 35.50% y para 2020 esta aumenta a un 36.98% lo cual es un

porcentaje relativamente alto debido a la condicion de vulnerabilidad social que

tiene esta poblacion.
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Cuidadores

Grafico 18.
Porcentaje de cuidadores 2019-2020
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Fuente: Disefio propio con base en datos tomados de DANE, 2019-2020

Grafico 19.
Porcentaje de cuidadores segun sexo 2019-2020
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Fuente: Disefo propio con base en datos tomados de DANE, 2019-2020
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Se establece que las actividades de cuidado hacen referencia a aquellas
actividades que se realizan en diversos planos como el material, econémico y
moral con fines de satisfacer las necesidades de poblaciones que requieren ser
atendidas ante una imposibilidad de por si mismos cubrir sus necesidades de
cuidados (CEPAL, s.f), en este sentido se establecio que el porcentaje de
personas que brindan cuidados ya sea a personas enfermas, ancianas o
discapacitadas para San Juan de Pasto, segun los datos extraidos del DANE de la
gran encuesta integrada de hogares para el afio 2019 se ubica 5, 61%, donde un
importante porcentaje de personas que brindan cuidado de otras personas que
presentan algun tipo de enfermedad, discapacidad o son personas adultas
mayores, corresponde a mujeres, siendo estas las que en mayor medida prestan
este tipo de cuidado con un 67,45 %, en comparacion al porcentaje de cuidadores
hombres que se ubico en 32, 54%. Para el afio 2020 los indicadores no
presentaron cambios significativos, ubicando el porcentaje de cuidadores en
5,96%, donde las mujeres siguen siendo quienes en mayor medida dedican parte

de su tiempo al cuidado de personas ancianas, discapacitadas o enfermas.
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